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Betreft
de jaarwisseling

Inleiding

Er is in de maanden december en januari veel aandacht in de media geweest voor het
afsteken van vuurwerk en de gevolgen daarvan: ernstig gewonden, gezondheidsklachten,
overlast en hinder voor mensen en dieren, veel inzet van de politie, brandweer en
handhaving, het belagen van de hulpdiensten en schade aan gebouwen en andere
objecten.

In Ouder-Amstel worden rond de jaarwisseling verschillend gerichte maatregelen
genomen: preventieve maatregelen in de openbare ruimte, een afsteekverbod op de
schoolpleinen in Ouderkerk, controle van het vuurwerkverkooppunt, handhaving op
vuurwerkovertredingen, Halt voorlichting op scholen, communicatie via een
vuurwerkfolder en het Weekblad, het opruimen van vuurwerkafval etc.

Het overzicht van deze maatregelen vindt u in de bijlage.

De politie, brandweer en de ingehuurde toezichthouders geven aan dat de afgelopen
jaarwisseling rustig is verlopen in Ouder-Amstel. De politie meldt dat er geen incidenten
zijn geweest. De brandweer heeft een containerbrand geblust en is gedurende de nacht
van oud op nieuw ingezet in Amsterdam. De hulpdiensten zijn niet belaagd. De dienst
gemeentewerken geeft aan dat de schade meevalt. Deze is wel hoger dan na de vorige
jaarwisselingen.

Al deze overwegend positieve indicaties duiden voor een deel hoe de jaarwisseling in
deze gemeente is verlopen. Een ander deel is dat er vijf klachten van inwoners zijn
ontvangen, waarin ze aangeven dat ze veel last hebben ervaren en vragen of daar niets
aan kan worden gedaan door meer toezicht, het instellen van vuurwerkvrije zones of
door de gemeente helemaal vuurwerkvrij te maken. Vijf is geen groot aantal. Echter in
de voorgaande jaren waren er geen meldingen of mails met klachten over vuurwerk.

Wijziging landelijke regelgeving

De rijksoverheid bepaalt de regels voor het vervoer, bezit, opslag, verkoop en afsteken
van vuurwerk. Eind januari is een gedeeltelijk vuurwerkverbod besproken in de
Ministerraad. Het kabinet heeft besloten tot een gedeeltelijk vuurwerkverbod. Er mogen
tijdens de komende jaarwisseling geen vuurpijlen en knalvuurwerk meer worden
afgestoken. Alleen een beperkt soort vuurwerk -zoals fonteintjes, bepaalde sierpotten en
grondbloemen- blijft toegestaan. Ook het kindervuurwerk, zoals sterretjes en knalerwten
blijft te koop. Gezien deze nieuwe regelgeving is een oriéntatie op de handhaving van het
afsteken van vuurwerk in deze gemeente nodig.

Regelgeving verkopen en afsteken vuurwerk

In het Vuurwerkbesluit, is opgenomen op welke tijden vuurwerk mag worden afgestoken,
namelijk op 31 december van 18.00 uur tot 1 januari 02.00 uur. Buiten deze tijden is het
strafbaar om vuurwerk af te steken, ook als dit in de eigen tuin of op het eigen erf wordt
gedaan.



Het vuurwerk mag worden verkocht op de drie werkdagen voorafgaand aan de
jaarwisseling in een vuurwerkverkooppunt dat aan de regels voldoet.

Het kabinet heeft recent besloten dat er een verbod komt op het verkopen en afsteken
van vuurpijlen en knalvuurwerk. Dit besluit geldt al tijdens de komende jaarwisseling.

Advies: hieraan tijdig in de communicatie over de jaarwisseling aandacht besteden.

Het wel of niet instellen van een vuurwerkverbod voor de hele gemeente en het
aanwijzen van twee plekken in de gemeente waar gemeentelijk vuurwerk wordt
afgestoken

Het instellen van een algemeen vuurwerkverbod voor de hele gemeente is juridisch
toegestaan. Bij de afweging om het afsteken van vuurwerk helemaal te verbieden, spelen
ernstige verstoringen van de openbare orde een belangrijke rol. In Ouder-Amstel zijn
voorafgaand aan en tijdens de jaarwisseling geen openbare orde incidenten geweest. Dit
geeft geen aanleiding om een algemeen vuurwerkverbod in te stellen.

Wel was er sprake van overlast, maar de verwachting is dat dit door de gewijzigde
vuurwerkregelgeving zal afnemen.

Om een algemeen vuurwerkverbod te kunnen handhaven is, is veel capaciteit
noodzakelijk van zowel de politie als het gemeentelijk team handhaving. De capaciteit-
problemen van de politie zijn bij u bekend. Het instellen van een vuurwerkverbod zal ook
extra handhaving door de gemeente vragen.

Bij het instellen van een algemeen vuurwerkverbod is het verstandig om alternatieven
voor het zelf af steken van vuurwerk door de inwoners aan te bieden in de vorm van
gemeentelijke vuurwerkshows. Ook hieraan zijn kosten verbonden en is
handhavingscapaciteit nodig.

Advies: gezien het ontbreken van vuurwerkincidenten en gelet op de bestaande
handhavingscapaciteit en middelen is een algemeen vuurwerkverbod boven op het
nieuwe rijksbeleid af te raden.

Vuurwerkvrije zones aangewezen en gehandhaafd door de gemeente

In Ouder-Amstel zijn vuurwerkvrije zones aangewezen voor de schoolpleinen in
Ouderkerk. De reden voor dit besluit is de schadeposten aan de schoolgebouwen, die er
in het verleden waren en die voor rekening van de gemeente kwamen. Ook waren er in
die periode veel klachten van de omwonenden van de schoolpleinen. Het verbod op het
afsteken van vuurwerk in deze zones wordt tijdens de jaarwisseling door een externe
toezichthouder gecontroleerd. Deze neemt ook het schoolplein in Duivenrecht mee in de
rondes.

Het aanwijzingsbesluit en het toezicht hebben de afgelopen jaren er toe geleid dat er
geen schadeposten aan de scholen en klachten van omwonenden meer zijn geweest.
De schade en klachten in het verleden waren vooral een gevolg van het afsteken van
vuurpijlen en knalvuurwerk. Hoewel dit niet meer is toegestaan, is het niet uit te sluiten
dat dergelijk vuurwerk rond de komende jaarwisseling toch wordt afgestoken.
Zekerheidshalve is het advies om de vuurwerkvrije zones voor de schoolpleinen
vooralsnog te handhaven, zodat er ook tijdens de jaarwisseling geen vuurwerk mag
worden afgestoken.

Advies: het aanwijzingsbesluit, waarin de schoolpleinen in Ouderkerk aan de Amstel als

vuurwerkvrije zones zijn aangewezen, vooralsnog in stand te laten in afwachting van de
effecten van het nieuwe vuurwerkbeleid tijdens de komende jaarwisseling.
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Vuurwerkvrije zones ingesteld en gehandhaafd door inwoners

In de klachten over vuurwerk wordt door inwoners gevraagd hoe ze een vuurwerkvrije
zone kunnen instellen en bekend kunnen maken. Hier is momenteel geen procedure
voor. Vuurwerkvrije zones zijn in feite afspraken tussen inwoners om in een straat of wijk
geen vuurwerk af te steken en dit ook kenbaar te maken. Het handhaven van deze
afspraak is aan de inwoners zelf en niet aan de gemeentelijke handhavers of politie.

De reden dat inwoners vragen naar het instellen van vuurwerkvrije zones, is met name
gelegen in de geluidsoverlast die wordt ervaren door het afsteken van vuurwerk rond de
jaarwisseling. Vooral vuurpijlen en knalvuurwerk veroorzaken veel overlast. Nu de
verkoop en het afsteken daarvan strafbaar wordt, is de verwachting dat dit op termijn tot
minder vuurwerkoverlast gaat leiden.

Advies: gezien de wijziging in de vuurwerkregelgeving is het niet opportuun om over te
gaan tot het instellen van vuurwerkvrije zones door inwoners. Daarbij blijft van belang
om de ontwikkelingen rond het afsteken van vuurwerk goed te volgen en handhavend
optreden waar nodig.

Handhaving

Het Vuurwerkbesluit bepaalt de tijden waarop vuurwerk mag worden afgestoken. Buiten
deze tijden is dit niet toegestaan. Het handhaven van deze regelgeving is een van de
maatregelen die jaarlijks wordt genomen. Tijdens de komende jaarwisseling is het
verboden om vuurpijlen en knalvuurwerk af te steken. Dit is een nieuw aandachtspunt in
de handhaving. De landelijke en regionale ontwikkelingen met betrekking tot de
handhaving van het afsteken van vuurwerk worden gevolgd.

Advies:

de invoering van de nieuwe regelgeving later dit jaar heeft gevolgen voor de
vuurwerkhandhaving. Het is maakt een heroriéntering noodzakelijk op de wijze van
handhaven rond en tijdens de jaarwisseling en leidt mogelijk tot extra inzet van
gemeentelijke of externe handhavers en daarmee tot een verhoging van de kosten.
Op een later moment dit jaar komt hierover een voorstel naar uw college.

OO0V/Gertrud Poels
18 februari 2020
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