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Controleverklaring van de onafhankelijke
accountant

Aan: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Amstelveen

Ons oordeel

Wij hebben de financiéle overzichten van de Gemeenschappelijke Regeling
Belastingsamenwerking Amstelland inzake de gemeente Ouder-Amstel over 2018
gecontroleerd.

Naar ons oordeel is de financiéle verantwoording belastingen 2018 in alle van materieel
belang zijnde opzichten opgesteld in overeenstemming met de eisen voor financiéle
verslaggeving in de Dienstverleningsovereenkomst Gemeentebelastingen Amstelland

d.d. 31 maart 2015 en het controleprotocol behorende bij de Gemeenschappelijke Regeling
Gemeentebelastingen Amstelland versie 2018.

De financiéle verantwoording bestaat uit:

1. De opgelegde kohieren in de periode 1 januari 2018 tot en met 31 december 2018.
2. De nog op te leggen kohieren per 31 december 2018.

3. De balanspositie debiteuren per 31 december 2018.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn
beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de financiéle
overzichten’.

Wij zijn onafhankelijk van de Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking
Amstelland zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij
assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in
Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels
accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis
voor ons oordeel.

Benadrukking van de basis voor financi€le verslaggeving en beperking in gebruik en
verspreidingskring

Wij vestigen de aandacht op het feit dat de financiéle verantwoording is opgesteld op basis
van de basis van de Dienstverleningsovereenkomst Gemeentebelastingen Amstelland

d.d. 31 maart 2015 en het controleprotocol behorende bij de Gemeenschappelijke Regeling
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Gemeentebelastingen Amstelland versie 2018. De financiéle verantwoording is opgesteld voor
gemeente Ouder-Amstel met als doel de Gemeenschappelijke Regeling
Belastingsamenwerking Amstelland in staat te stellen te voldoen aan artikel 9.2 jo artikel 14
van de overeenkomst. Hierdoor is de financiéle verantwoording mogelijk niet geschikt voor
andere doeleinden. Onze controleverklaring is derhalve uitsluitend bestemd voor de
Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Amstelland en de gemeente Ouder-
Amstel en dient niet te worden verspreid aan of te worden gebruikt door anderen.

Wij vestigen de aandacht op de toelichting in de financiéle verantwoording waarin is
aangegeven dat de brongegevens zijn aangeleverd door gemeente Ouder-Amstel en dat de
verantwoordelijkheid voor de juistheid en volledigheid van de aangeleverde brongegevens
berust bij gemeente Ouder-Amstel. Dit is in overeenstemming met de bepalingen in de
Dienstverleningsovereenkomst Gemeentebelastingen Amstelland d.d. 31 maart 2015 en het
controleprotocol behorende bij de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentebelastingen
Amstelland versie 2018.

Ons oordeel is niet aangepast als gevolg van deze aangelegenheden.

Verklaring over de in het rapport opgenomen andere informatie
Naast de financiéle overzichten en onze controleverklaring daarbij, omvat het rapport andere
informatie, die bestaat uit de tekstuele toelichting.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie
met de financiéle overzichten verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de controle van de financiéle overzichten of anderszins, overwogen of de
andere informatie materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard
720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden

bij de financiéle overzichten.

Het college is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie.

t de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het college voor de financiéle overzichten

Het college is verantwoordelijk voor het opstellen van de financiéle overzichten in
overeenstemming met de eisen voor financiéle verslaggeving in de
Dienstverleningsovereenkomst Gemeentebelastingen Amstelland d.d. 31 maart 2015 en het
controleprotocol behorende bij de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentebelastingen
Amstelland versie oktober 2013.
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In dit kader is het college verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het
college noodzakelijk acht om het opstellen van de financiéle verantwoording mogelijk te
maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opstellen van de financiéle overzichten moet het college afwegen of de onderneming
in staat is om haar werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd
verslaggevingsstelsel moet het college de financiéle overzichten opstellen op basis van de
continuiteitsveronderstelling. Het college moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor
gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderneming haar bedrijfsactiviteiten in continuiteit
kan voortzetten, toelichten in de financiéle overzichten.

De raad is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de gemeente.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de financiéle overzichten

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te
geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening
nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons
oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle
bestond onder andere uit:

p Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de financiéle overzichten afwijkingen
van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s
bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-
informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico
dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij
fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing. '

» Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit
van de interne beheersing van de vennootschap.

p Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving, en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college en de
toelichtingen die daarover in de financiéle overzichten staan.
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Het vaststellen dat de door het college gehanteerde continuiteitsveronderstelling
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of
er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of
de onderneming haar bedrijfsactiviteiten in continuiteit kan voortzetten. Als wij
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde
toelichtingen in de financiéle overzichten. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten
wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie
die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een onderneming haar continuiteit niet
langer kan handhaven.

Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de financiéle overzichten en de
daarin opgenomen toelichtingen.

Het evalueren of de financiéle overzichten in alle van materieel belang zijnde aspecten
zijn opgesteld in overeenstemming met de eisen voor financiéle verslaggeving uit Sectie Z
van het contract.

Wij communiceren met de met governance belaste personen onder andere over de geplande
reikwijdte en timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle
naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne
beheersing.

Amstelveen, 26 maart 2019

BDO Audit & Assurance B.V. Paraaf voor waarmerkingsdoW
namens deze, ——

H.C.J. Bot RA

AA19-0437



-
-4
&

I

)
',/
s l ay, p -
e /. Oucler DaRondaVenen

Dl‘gﬁ;g‘l'\ T = Anustel

Diemen Aalsmeer Amstelveen Ulthoorn Quder-Amstel De Ronde Venen

Bijlage 2 Financiéle verantwoording belastingen

Gemeente: Ouder-Amstel
Periode: 1 januari 2018 t/m 31 december 2018

Op basis van de Gemeenschappelijke Regeling Gemeentebelastingen Amstelland Is gemeente
Amstelveen verantwoordelijk voor de heffing en inning van de volgende soorten belastingen van
gemeente Ouder-Amstel.

In het controleprotocol is opgenomen dat wordt uitgegaan van het baten en lasten stelsel. In deze
verantwoording zijn de in 2018 opgelegde aanslagen en de per 31-12-2018 nog op te leggen
aanslagen opgenomen. De bate over het boekjaar 2018 bestaat uit de in het jaar opgelegde
aanslagen plus de nog op te leggen aanslagen per 31 december 2018 minus de nog op te leggen
aanslagen per 31 december 2017.

Voor de belastingen zoals opgenomen in de tabellen 1a, 1b en 2 worden de brongegevens
aangeleverd door gemeente Ouder-Amstel. De verantwoordelijkheid voor de juistheid en
volledigheid van de aangeleverde brongegevens berust bij gemeente Ouder-Amstel. Gemeente
Amstelveen heeft/zal voor deze belastingen de heffing en inning uitgevoerd/uitvoeren op basis van
de door de gemeente aangeleverde brongegevens.

De verantwoording wordt opgesteld op basis van de in het betreffende kalenderjaar opgelegde
bedrag aan aanslagen per belastingsoort per 31 december. Daarnaast wordt per belastingsoort een
inschatting gemaakt van het bedrag van de nog op te leggen aanslagen per 31 december.

A. Opgelegde aanslagen

In de periode 1-1-2018 t/m 31-12-2018 zijn de volgende aanslagen opgelegd:
(Vermeld is: opgelegd - verminderingen, heffingsjaren 2010 t/m 2018)

Omschrijving Bedrag in €

0zZB 4.125.570
Rioolheffing 1.780.828
Afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 1.061.964
Hondenbelasting 26.861
Roerende-zaak belasting 8.887
Forensenbelasting 47.693
Toeristenbelasting 2017 274.857
BIZ 34.500
Tabel 1a

De belastingen zoals opgenomen in tabel 1b worden per 1-1-2018 door gemeente Ouder-Amstel
zelf opgelegd en ingevorderd. Gemeente Amstelveen verzorgt nog wel de verminderingen t/m
heffingsjaar 2017.

In de perlode 1-1-2018 t/m 31-12-2018 zijn de volgende verminderingen toegepast:
(Vermeld is: verminderingen, heffingsjaren 2010 t/m 2018)

Omschrijving Bedrag in €

Grafrechten -73
Leges -108.541
Tabel 1b
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B. Nog op te leggen aanslagen

Nog op te leggen aanslagen per 31 december 2018:

Omschrijving Geraamd bedrag in €
Toeristenbelasting 2018 257.000
Tabel 2

C. Debiteuren

Omschrijving Bedrag in €
Openstaande debiteuren per 31-12-2018 556.971
Debiteuren oninbaar verklaard in 2018 19.862
Saldo openstaande debiteuren 537.109
Boekjaar 2010 11.071
Boekjaar 2011 10.123
Boekjaar 2012 481
Boekjaar 2013 33.750
Boekjaar 2014 27.719
Boekjaar 2015 34.041
Boekjaar 2016 59,254
Boekjaar 2017 96.599
Boekjaar 2018 264.071
Totaal 537.109
Advies hoogte voorziening dubieuze debiteuren 162.452
Tabel 3

In “De financiéle verordening Ouder-Amstel” is het volgende opgenomen:

Artikel 10. Voorziening voor oninbare vorderingen

4. De uitwerking van het bepalen van de hoogte van de voorziening voor oninbare vorderingen
wordt vastgelegd In een beleidsrichtlijn ‘Dubieuze debiteuren’ vast te stellen door de manager
Financién DUO+ in afstemming met de gemeentesecretaris van Ouder-Amstel.

De beleidsrichtlijn is echter nog niet vastgesteld.
Gelet hierop is voor het advies over de hoogte van de voorziening in overleg met de gemeente
Ouder-Amstel aangesloten op het beleid van de DUO* gemeenten:

Bedrag openstaande vorderingen: % voor bepaling hoogte voorziening:
e korter dan een jaar 0%
e tussen 1 en 2 jaar 25%
e tussen 2 en 3 jaar 50%
e tussen 3 en 4 jaar 75%
e langer dan 4 jaar 100%

Uitgangspunt van deze systematiek is dat de duur van de openstaande vorderingen bepalend is
voor de hoogte van de voorziening.
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