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Samenvatting
Op de aantrekkingskracht van Amsterdam voor toeristen hebben we geen invloed, wel op 
welke soort toerist en recreant we in onze gemeente willen verwelkomen. Om kaders te 
scheppen voor welke toeristische activiteit we juist wel of juist niet willen faciliteren is deze 
visie opgesteld. 
Het is van belang dat de balans tussen inwoner-bezoeker prettig blijft. Hier wordt per 
deelgebied rekening mee gehouden. De deelgebieden worden als volgt getypeerd

 Ouderkerk aan de Amstel: kleinschalige toeristische kern met erfgoed.
 Amstel en Amstelscheg, inclusief de Ouderkerkerplas: de groenblauwe verbinder van 

de gemeente.
 De Ronde Hoep: De oase van rust.
 Duivendrecht: woonkern met oude boerderijen.
 DNK en ABPZ: nieuw ontwikkeld gebied met grootschalige toeristische 

mogelijkheden. 
Het college zal na vaststelling van de visie een actieprogramma opstellen met tijdspad, 
budget, uitvoerders, etc. 

Wat is de juridische grondslag?
De gemeente heeft weinig tot geen wettelijke bevoegdheden/taken op het gebied van 
economische zaken. De bevoegdheid tot het vaststellen van beleid is bepaald in de 
gemeentewet. 

Wat is de voorgeschiedenis?
Ouder-Amstel wil de toeristisch-recreatieve sector wil versterken. Deze wens komt voort 
uit verschillende perspectieven: 

• Economie: het vergroten van de werkgelegenheid, het creëren van een 
aantrekkelijk vestigingsklimaat door een toename van de bestedingen; 

• Aantrekkelijk woon- en verblijfsklimaat: het creëren van een prettige 
omgeving voor bezoekers en bewoners om te verblijven;

• Sociaal: het in stand houden en waar mogelijk en wenselijk versterken van 
voorzieningen voor inwoners, zoals de winkelvoorzieningen; 

• Natuur en landschap: bijdragen aan de instandhouding en verbetering van 
natuur en landschap door financiering en draagvlak te vergroten; 

• Karakter: Passend bij de schaal en mogelijkheden van Ouder-Amstel.

Uit de evaluatie van het actieprogramma toerisme en recreatie 2016-2018 (postoverzicht 
7 juni 2019) is gebleken dat er behoefte is aan een update van de toeristische 
uitgangspunten en van het actieprogramma.  

Waarom dit raadsvoorstel?
In 2017 woonden er circa 88.000 mensen in de Amstelcorridor (ABPZ, DNK, Amsterdam 
ZO). Dit gebied wordt de komende jaren flink uitgebouwd. Het aantal bewoners zal bijna 
verdubbelen (162.000 bewoners). Dit betekent dat er in 2030 circa 74.000 inwoners 
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extra wonen in het gebied in/rondom gemeente Ouder-Amstel. In 2040 zijn dit er nog 
eens 19.000 meer. Daarnaast blijft internationaal toerisme groeien. 

Richting 2030 wordt een groei van circa 50% van het aantal internationale toeristen 
verwacht. Daarnaast zal het binnenlands toerisme verder toenemen. Dit geldt ook voor 
Amsterdam en de omliggende regio. Verwacht wordt dat het aantal gasten in Amsterdam 
toeneemt van 8,3 miljoen tot 11,9 miljoen in 2030, een stijging van 44%. Ouder-Amstel 
zal deze explosieve groei in zekere mate ook gaan voelen. Een deel van de
Amsterdam-toeristen zal immers ook de regio, waaronder Ouder-Amstel, bezoeken.

Dit zijn dus heel wat recreanten en toeristen extra. Dit geeft een druk op vele 
voorzieningen, waaronder de recreatieve voorzieningen van de gemeente. Daarnaast kan 
de balans tussen inwoner-bezoeker in gevaar komen als er geen duidelijke visie is hoe 
deze bezoekerstoename te spreiden. 

Voor de gemeente Ouder-Amstel is het aantrekken van extra toeristen en recreanten 
geen doel op zich. De gemeente wil voor eigen inwoners een fijne plek zijn om te 
recreëren en door versterkte identiteit de juiste recreant en toerist aantrekken. Recreatie 
en toerisme draagt bij aan de instandhouding van o.a. de culturele erfgoederen en de 
lokale middenstand. Een gevarieerd winkel- en horecaaanbod in de kernen en prettige 
verblijfsfuncties de groene delen zijn van belang voor een goede woonomgeving voor de 
inwoner, maar ook voor de aantrekkelijkheid voor recreanten en toeristen.

Uitgangspunt bij deze visie is het behoud van het karakter van Ouder-Amstel en (waar 
mogelijk) het versterken hiervan. De toeristisch-recreatieve sector kan hieraan bijdragen 
wanneer wordt aangesloten bij de eigenschappen van de gemeente; daar waar de 
gemeente sterk en onderscheidend is. Het behoud van de identiteit en authenticiteit van 
Ouder-Amstel draagt bij aan een plezierige (leef)omgeving voor eigen inwoners, regio-
bezoekers en toeristen.

In deze visie staat een duurzame groei van de sector centraal. Een groei die vanzelf 
ontstaat vanwege de verwachte groei van het aantal inwoners, en dus recreanten, in 
Ouder-Amstel en Amsterdam-Zuidoost. Daarnaast is er een lichte groei door toeristen.  
De opgave voor de gemeente Ouder-Amstel is om de juíste toerist/recreant aan te 
trekken zodat de identiteit van de gemeente verder benut en versterkt wordt en de 
balans tussen inwoner-bezoeker prettig blijft. Hier wordt per deelgebied rekening mee 
gehouden.

Wat gaan we doen?
De raad wordt gevraagd in het rapport voorgestelde visie op recreatie en toerisme in 
Ouder-Amstel vast te stellen. 

Wat is het maatschappelijke effect?
Voorliggend voorstel geeft kaders en om initiatieven van ondernemers aan te toetsen. 
Daarnaast wordt er een uitvoeringsprogramma waarin opgesteld waarin activiteiten en 
verantwoordelijkheden uitgewerkt worden. De ruimtelijke uitwerking vindt o.a. plaats in 
de diverse projecten na bijbehorende participatie. 

Welke argumenten en keuzemogelijkheden zijn er?
• Ieder gebied heeft zijn eigen kenmerken;
• Een goede infrastructuur verbindt de diverse kernen aan elkaar en maakt 

recreatie mogelijk;
• Voor diverse doelgroepen zijn er aantrekkelijke plekken voor passende 

recreatie. 

Ouderkerk aan de Amstel in 2035: kleinschalige toeristische kern met erfgoed.
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• Is een dorp met een toeristische kern en aantrekkelijk centrum dat sfeer 
en gezelligheid uitstraalt;

• Heeft zijn identiteit behouden en versterkt en straalt dit uit;
• Heeft voldoende voorzieningen op en aan de Amstel;
• Beschikt over passende horeca (incl. streekproducten etc.) en 

detailhandel;
• Het vrijgekomen erfgoed is benut met functies die zowel voor inwoners als

bezoekers aantrekkelijk zijn;
• Trekt voornamelijk cultuurtoeristen aan en weet deze langer te binden 

door divers aanbod en interessant verblijf;
• Museum Amstelland fungeert als uitvalsbasis voor het verkennen van het

dorp en Amstelland.
• Heeft gedreven ondernemers die onderling samenwerken en de toerist 

weten te boeien; 
• Zet niet in op grootschalige trekkers, maar op kleinschalig aanbod;
• Beschikt over nieuwe unieke en kleinschalige logieaccommodaties; 
• Biedt een aantrekkelijke routestructuur in het centrum voor wandelaars;
• Een goede OV-verbinding naar het centrum kan recreanten en toeristen 

helpen om snel op de juiste plek te zijn. 
• Biedt ruimte voor nieuwe gedreven ondernemers (bijvoorbeeld met passie 

voor ambacht)

Amstel en Amstelscheg, inclusief de Ouderkerkerplas in 2035: de groenblauwe verbinder 
van de gemeente.

• Dit gebied vormt de natuurlijke verbinding tussen de verschillende kernen 
in de gemeente. 

• Het gebied toeristisch beter benut door goede fiets- en vaarroutes en 
passende horeca; 

• Toeristische mogelijkheden van agrarische bedrijven zijn benut.
Bijvoorbeeld gericht op zakelijk toerisme, teambuildingactiviteiten, etc.;

• Laten bezoekers (de geschiedenis van) het gebied beter beleven. 
Bijvoorbeeld d.m.v. borden langs de Amstel, door apps en streekproducten 
uit het gebied;

• Bieden voldoende faciliteiten (bankjes, prullenbakken, wegwijzers, etc.);
• Fietspad langs de Amstel is veilig en bestand tegen toenemende fietsdruk 

(dit geldt voor het fietspad langs de gehele Amstel);
• Er is meer samenwerking en communicatie tussen gemeenten omtrent de 

Amstelscheg.

Ouderkerkerplas:
• Plas voor eigen inwoners en inwoners uit de omgeving;
• Heeft een gepast balans tussen natuurbeleving en recreatie;
• Biedt een veilige omgeving;
• Is bestand tegen de verwachte groei van dagrecreanten;
• Heeft meer seizoensvoorzieningen (dagrecreatief aanbod, horeca,).

De Ronde Hoep in 2035: De oase van rust.
• Heeft een geheel intacte middeleeuwse slotenstructuur;
• Kenmerkt zich door rust en ruimte;
• Is de ideale plek om lekker te fietsen en te ontsnappen uit de drukte van 

het omliggende gebied;
• Is het fietsgebied van de regio, met veilige fietspaden en stille plekken om 

te picknicken;
• Heeft begaanbare wandelpaden door de Ronde Hoep, o.a. voor educatieve 

excursies;
• Is autoluw en geeft genoeg ruimte aan wandelaars en fietsers;
• Het is beperkt toegankelijk gemaakt, o.a. voor educatieve excursies
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Duivendrecht in 2035: woonkern met oude boederijen
• De woonkern is een kern zonder grootschalige aanbieders. De leefbaarheid 

van de eigen inwoners staat centraal;
• Vrijgekomen erfgoed opnieuw benut en passend herbestemd zodat de 

identiteit is versterkt;
• Is toeristisch ontsloten met de rest van de gemeente middels vaar- en 

fietsverbindingen;
• Heeft de kop van de Rijksstraatweg recreatief benut (bijv. horeca);
• Recreatief gezien richt de kern zicht op de eigen inwoner en inwoners uit

de regio.

DNK en ABPZ in 2035: nieuw ontwikkeld gebied met grootschalige toeristische 
mogelijkheden. 

• Gemengd gebied met onder andere grootschalig verblijfsaanbod en 
indooractiviteiten;

• De ruimte ten westen van het station is toeristisch benut. 
• Het is een unieke centrale ligging wat het voor zakelijke toeristen 

interessant maakt;
• In DNK geldt dat de hotels zowel de zakelijke als toeristische markt 

bedienen. ABPZ bedient voornamelijk de zakelijke markt. 
• Recreatieve aanbieders zijn gericht op zowel toeristen als eigen inwoners. 

Voor de eigen inwoner van DNK is er daarnaast voldoende groen om in te 
recreëren door de ligging nabij de Amstelscheg. 

Wat hebben we hiervoor nodig?
Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit raadsvoorstel. 

Wie is erbij betrokken en hoe communiceren we?
Deze visie is in samenspraak met de sector tot stand gekomen. Tijdens het visietraject is
tweemaal met het Platform Toerisme gesproken. De eerste keer om informatie op te 
halen en de wensen te horen, en de tweede keer om de strategische opties scherp te 
stellen. Aanvullend is een derde sessie gehouden met ondernemers culturele instellingen, 
belangenorganisaties, raadsleden en inwoners. Uit deze sessie bleek vooral de angst dat 
de balans tussen inwoners en bezoekers in het gedrang zou komen bij een toename van 
bezoekers. Deze balans is daarom expliciet een uitgangspunt geworden van de visie. 

Ook binnen de gemeente is breed en integraal gekeken naar toeristische en recreatieve 
wensen. In het rapport is rekening gehouden met overige beleidsvelden en beleidsnota’s. 
Zo sluit het o.a. bij de Visie Hotels en Leisure, visie op cultureel erfgoed en Visie 2030. 

Na vaststelling wordt bijgevoegd document gepubliceerd. 

Wat is het vervolg?
Hoewel deze visie aanzet geeft tot het opstellen van concrete actiepunten, is
een uitgewerkt uitvoeringsprogramma geen onderdeel van de visie. De actiepunten 
dienen verder uit gewerkt te worden. Dit zal gebeuren nadat de visie is vastgesteld door 
de raad. 
De volgende punten zullen onderdeel zijn van het uitvoeringsprogramma
• Bezoekersaantallen in kaart brengen en monitoren;
• Balans inwoners-bezoekers monitoren;
• Fiets- en wandelpaden toekomstbestendig maken;
• Beleidsregels inventariseren en opstellen om de balans inwoners-bezoekers te 
bewaken;
• Ondernemerschap en aanbod bundelen. Nieuwe initiatieven stimuleren;
• Samenwerking stimuleren. 
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De visie op recreatie en toerisme zal te zijner tijd dienen als onderdeel van de 
omgevingsvisie. 

Hoe monitoren en evalueren we?
Het college stelt het actieprogramma vast en stuurt u deze ter kennisname met het 
postoverzicht. 
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