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RAADSVOORSTEL
Nummer 2020/24
datum raadsvergadering 1 27 mei 2021
onderwerp 1 jaarstukken 2020, begroting 2022 en

meerjarenraming 2022- 2025 Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied

portefeuillehouder :  Burgemeester
datum raadsvoorstel : 13 april 2021
Samenvatting

Op grond van artikel 50 van de Gemeenschappelijke regeling heeft de gemeenteraad
het recht een zienswijze kenbaar te maken op de jaarstukken 2020, de begroting 2022
en meerjarenbegroting 2022-2025 van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.

De voorzitter van het bestuur verzoekt de leden van het Algemeen Bestuur (hierna:
‘AB’) om deze stukken voor eventuele zienswijzen door te geleiden aan de
gemeenteraad.

In de aanbiedingsbrief geeft de voorzitter een toelichting op het proces en de stukken.

In juli 2021 zal het AB bijeenkomen voor besluitvorming over de begroting, gehoord
hebbende de zienswijzen van raden en staten. Zodoende kan de begroting voor 15 juli
2021 bij de toezichthouder, het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, worden ingediend. De voorzitter vraagt om uiterlijk 18 juni 2021
eventuele zienswijzen aan de Omgevingsdienst (hierna: ‘OD NZKG’") door te geven zodat
deze zorgvuldig een plek kunnen krijgen in het besluitvormingstraject. De OD NZKG
biedt indien gewenst ondersteuning aan bij de bespreking van de begroting in de
commissie of de raad.

Uw raad wordt voorgesteld geen zienswijze in te dienen ten aanzien van de jaarstukken
2020, de begroting 2022 en de meerjarenraming 2022-2025 van de Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied omdat de geprognotiseerde bedragen in de gemeentelijke
begroting zijn gedekt.

Wat is de juridische grondslag?

Op grond van artikel 50 van de Gemeenschappelijke regeling heeft de gemeenteraad het
recht een zienswijze kenbaar te maken op de jaarstukken 2020, de begroting 2022 en
meerjarenbegroting 2022-2025 Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.

Wat is de voorgeschiedenis?

Op 13 november 2012 heeft het college besloten om per 1 januari 2013 toe te treden tot
de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en uw besluit
voor instemming voorgelegd aan de gemeenteraad. Op 13 december 2012 heeft de

gemeenteraad ingestemd met het collegebesluit. De toetreding is daarmee een feit
geworden.



Waarom dit raadsvoorstel?

In juli 2021 zal het AB bijeenkomen voor besluitvorming over de begroting, gehoord
hebbende de zienswijzen van raden en staten. Zodoende kan de begroting voor 15 juli
2021 bij de toezichthouder, het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, worden ingediend. De voorzitter vraagt om uiterlijk 18 juni 2021
eventuele zienswijzen aan de OD NZKG door te geven zodat deze zorgvuldig een plek
kunnen krijgen in het besluitvormingstraject.

Op grond van artikel 50 van de Gemeenschappelijke regeling heeft de gemeenteraad het
recht een zienswijze kenbaar te maken op het jaarverslag 2020, de begroting 2022 en
meerjarenbegroting 2022 - 2025 Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.

Wat gaan we doen?

In de jaarrekening is een toelichting opgenomen op de realisatie per programma, waarbij
afwijkingen groter dan 100K en eventuele bestuurlijke aandachtspunten toegelicht
worden. De programma’s komen overeen met de werkvelden zoals die in de
uitvoeringsovereenkomsten staan. Per programma staat in de jaarrekening of de
realisatie conform de begroting is. Net als alle andere opdrachtgevers krijgt Ouder-
Amstel ook een jaarrapportage van de realisatie van de taken door de OD NZKG zoals
afgesproken in de Uitvoeringsovereenkomst. Verder verslag daarover wordt gedaan in de
jaarrapportage. Deze wordt aan u verstuurd met een raadsbericht.

Omdat de geprognotiseerde gemeentelijke bijdrage! voor het jaar 2022 gedekt wordt
binnen de begroting wordt voorgesteld om geen gebruik te maken van het recht om
zienswijze in te dienen?.

Weliswaar nemen de bedragen in de jaren daarna toe maar de grondslag daaronder is
nog erg onhelder. Volgend jaar bestaat opnieuw de mogelijkheid een zienswijze in te
dienen bij de meerjarenbegroting 2023- 2025 waarbij de bedragen actueler zijn en de
kennis over de ontwikkelingen binnen Ouder-Amstel scherper (zie hiervoor ook de
Toelichting meerjarenbegroting en financiéle positie OD NZKG 2021-2024 hieronder).

Toelichting meerjarenbegroting en financiéle positie OD NZKG 2021-2024

Het belangrijkste uitgangspunt m.b.t. de Omgevingswet is dat we financiéle rust in 2022
creéren voor

zowel de OD NZKG als de opdrachtgevers. In 2021/2022 worden de implicaties van de
wet nader in beeld gebracht en maken we definitieve afspraken over de financiering voor
2023 ev.. Het meerjarenperspectief kan als gevolg hiervan nog wijzigen. De OD NZKG
streeft ernaar om enige flexibiliteit in de begroting te houden om te kunnen anticiperen
op de wijzigingen. Dit doet de OD NZKG door het aanhouden van een flexibele schil en
blijvend te sturen op efficiency. Laatst genoemde is ook nodig om benodigde
investeringen in de eigen organisatie te kunnen bekostigen. Tot op heden is het de OD
gelukt om investeringen in de bedrijfsvoering te dekken binnen de bestaande begroting,
waaronder investeringen op het vlak van huisvesting en ICT.

De meerjarenbegroting is conform de kaderbrief 2022-2025 geindexeerd. De
prijscompensatie is gebaseerd op de consumentenprijsindex (CPI) van het Centraal Plan
Bureau (CPB), dit is conform bestendig beleid. De prijzen worden vooralsnog na 2022

1 pag 38, 5.2 tabel Uitvoeringsovereenkomsten)

2 De basis voor de bijdrage is de Uitvoeringsovereenkomst 2021. In de tabel is ook een
bedrag voor 2022 met Wet kwaliteitsborging (Wkb) en Omgevingswet opgenomen maar
de Wkb geldt niet voor Ouder-Amstel. Die wet heeft te maken met bouwtaken, die zijn
niet door Ouder-Amstel bij de OD ondergebracht. De bedragen voor de Omgevingswet
zijn nog onduidelijkheid. Dit wordt actueel bij de vormgeving van de
Uitvoeringsovereenkomst van de OD voor 2022. Deze wordt eind van het jaar opgesteld.
Dit is het moment om, als dit nodig is, de discussie daar over te voeren.
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constant gehouden. In onze meerjarenbegroting wordt jaarlijks rekening gehouden met
een cumulatieve looncompensatie van 2%. Ten tijde van het opstellen van de
meerjarenbegroting is er nog geen cao akkoord 2021. Er bestaat

derhalve nog een onzekerheid of de opgenomen looncompensatie voldoende is. Bij de
halfjaarrapportage 2021 komen wij hierop terug.

Op basis van onderhavige meerjarenbegroting is de algehele financiéle positie van de OD
NZKG gezond. De meerjarenbegroting is structureel sluitend. Het weerstandsvermogen
voldoet aan de norm, evenals de netto schuldquote en solvabiliteitsratio. In de paragraaf
Weerstandsvermogen wordt dit nader toegelicht.

Wat is het maatschappelijke effect?

Een samenvattende tekst vanuit de meerjarenbegroting over de uitvoering van taken
hierover:

Wat we doen ligt voor een groot deel vast in wet- en regelgeving en in de beleidsdoelen
van onze opdrachtgevers. Daarop blijft onze inzet uiteraard gericht. De maatschappelijke
trends, wettelijke ontwikkelingen, bestuurlijke ambities, risico’s en opgaven in ons
werkgebied leiden ook tot verschuivingen in ons werk en onze focus. De Omgevingswet
verandert bijna alle regelingen over bouwen, milieu, water, ruimtelijke ordening en
natuur. Dit zal ingrijpende gevolgen hebben voor bijna alle taken en werkprocessen van
de OD NZKG. Denk onder meer aan:

e toenemende samenwerkings- en participatievereisten;
kortere beslistermijnen;
andere basis van de vergunningverlening: niet meer per inrichting maar per
milieubelastende (kern)activiteit;
overdracht van bodemtaken van de provincies naar de gemeenten;
gevolgen van de grote wijzigingen in het geluidsstelsel;
decentralisatie van veel (milieu-)regels naar de gemeenten;
Nog niet alle elementen van deze stelselwijziging zijn op dit moment helder. Zo is er nog
geen duidelijkheid over de overdracht van de rijksgelden voor de bodemtaken naar de
gemeenten. We bereiden ons zo goed mogelijk voor. Hierbij zijn we op cruciale punten,
op alle niveaus (landelijk, regionaal en tussen opdrachtgevers en uitvoeringsdiensten)
sterk van elkaar afhankelijk, zoals de inrichting van het Digitaal Stelsel Omgevingswet.
In 2021 zal dit een grote gezamenlijke inspanning vragen van alle betrokken overheden
en uitvoeringsorganisaties.
Ook na inwerkingtreding van de Omgevingswet ligt er veel werk te wachten. Zo moeten
in de periode 2022-2029 alle bestemmingsplannen omgezet worden naar het
omgevingsplan, kunnen daarin nieuwe milieubelastende activiteiten worden gereguleerd
en moeten er toepasbare regels bij worden opgesteld. Om onze taken efficiént uit te
kunnen (blijven) voeren, werken we daarbij graag met alle opdrachtgevers samen.
De jaren 2022-2025 zijn de eerste waarin we met de nieuwe regels gaan werken. We
zullen voor allerlei nieuwe vragen komen te staan, intern maar vooral ook extern. We
moeten rekening houden met veel juridische procedures, tot de jurisprudentie
uitkristalliseert.
Het Algemeen Bestuur van de OD ZKG heeft op 3 juli 2020 besloten tussen de
opdrachtgevers en de OD NZKG in deze roerige overgang tot en met 2022 financieel
zoveel mogelijk rust te bewaren. Aan de hand van onze eerste ervaringen met de nieuwe
taken en werkwijzen, komen we in 2022 tot aanpassingen van onze producten.

Welke argumenten en keuzemogelijkheden zijn er?

In paragraaf 5.2. van de Meerjarenraming is voor Ouder-Amstel rekening gehouden met
een bedrag van € 205.000 voor 2022. Dit bedrag kan binnen de bestaande begroting
worden gedekt.
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Wat hebben we hiervoor nodig?
Een raadsbesluit.
Voorgesteld wordt om te besluiten conform het bijgevoegde conceptbesluit.
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Wie is erbij betrokken en hoe communiceren we?

Alle stukken worden op grond van de Gemeenschappelijke regeling door de OD NZKG
voor een ieder ter inzage gelegd.

Wat is het vervolg?

Nadat uw raad een besluit heeft genomen wordt de OD NZKG hiervan schriftelijk op de
hoogte gebracht.

Hoe monitoren en evalueren we?

Er is regelmatig ambtelijk contact met de OD NZKG en op bestuurlijk niveau vinden
meerdere overleggen plaats. De burgmeester neemt deel in het AB - overleg van de
OD NZKG. Jaarlijks ontvangen we een jaarrapportage en tussentijds een
halfjaarrapportage. Hiervan wordt uw raad in kennis gesteld.
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