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Samenvatting
Op 4 oktober heeft het Veiligheidsberaad, mede op advies van de Bestuurlijke Advies 
Commissie Brandweer, het principebesluit genomen tot het oprichten van een stichting 
Risicobeheer. Deze zal veiligheidsregio’s adviseren op het thema risicobeheer rondom 
ongevallen en schade en voor de veiligheidsregio’s verzekeringen inkopen. Dit zorgt voor 
een verbeterslag op het gebied van efficiency en kwaliteit, en levert een besparing op door 
gezamenlijke inkoop van een ongevallenverzekering en het afhandelen en registreren van 
schades. 

Op 22 november is het Dekkingsplan 2022-2025 vastgesteld. Deze was onderdeel van een 
landelijke pilot waarbij gebruik is gemaakt van de Handreiking Landelijke Uniforme 
Systematiek voor Dekkingsplannen en de hierin beschreven methode Gebiedsgerichte 
Opkomsttijden. De regionale brandweerzorg is in de basis op orde in de regio Amsterdam-
Amstelland en in het Dekkingsplan 2022-2025 wordt voorgesteld om de bestaande 
organisatie verder te optimaliseren en te flexibiliseren. De praktische uitvoering wordt 
uitgewerkt in een uitvoeringsplan van het Dekkingsplan 2022-2025. 

Wat is de juridische grondslag?
De Wet Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland (VrAA) en 
de Wet veiligheidsregio’s. 

Wat is de voorgeschiedenis?
Oprichting stichting risicobeheer
De Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio’s (RCDV) is al enige tijd 
aan de slag met het thema ‘Goedwerkgeverschap na dienstongevallen’. Als gevolg van 
een aantal ontwikkelingen is een toenemend bewustzijn bij de veiligheidsregio’s ontstaan 
over de aard en hoogte van aanspraken van medewerkers als gevolg van ongevallen 
tijdens het werk. Daarnaast is er een ‘verharding’ van de verzekeringsmarkt, hetgeen 
inhoudt dat het aantal aanbieders afneemt, premies stijgen en voorwaarden versoberd 
worden met als gevolg dat de verzekerbaarheid onder druk komt te staan. Om invulling 
te geven aan deze uitdagingen is de RCDV het project Risicomanagement en 
Verzekeringen gestart om via landelijke samenwerking antwoord te vinden op deze 
ontwikkelingen. 

Dekkingsplan 2022-2025
Het bestuur stelt elke vier jaar een Dekkingsplan Brandweer vast. Ditmaal is het 
opstellingstraject onderdeel van een landelijke pilot waarbij op een andere manier is 
gekeken naar de brandweerzorg. 

Waarom dit raadsvoorstel?
Oprichting stichting risicobeheer
Het veiligheidsberaad heeft op 4 oktober, mede op advies van de Bestuurlijke Advies 
Commissie Brandweer, het principebesluit genomen tot het oprichten van een stichting 
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Risicobeheer. Deze zal veiligheidsregio’s adviseren op het thema risicobeheer rondom 
ongevallen en schade en voor de veiligheidsregio’s verzekeringen inkopen. 

Dekkingsplan 2022-2025
In de bestuursvergadering VrAA van 22 november is het Dekkingsplan 2022-2025 
vastgesteld. Conform artikel 14 lid 2 Wet veiligheidsregio’s (Wvr) gaat het bestuur van 
de veiligheidsregio niet eerder over tot het definitief vaststellen van deze stukken 
voordat deze door de gemeenteraad zijn gezien en conform artikel 15 Wvr om hun 
zienswijze is gevraagd. 

Wat gaan we doen?
Oprichting stichting risicobeheer
De veiligheidsregio’s hebben straks een gezamenlijk expertisebureau risicobeheer 
waarmee zij collectief een ongevallenverzekering kunnen inkopen en deze schades 
kunnen afwikkelen. Op termijn kunnen ook andersoortige risico’s door dit 
expertisebureau worden opgepakt en vindt ook de schadebehandeling centraal plaats. 
Hiermee ontstaat een professionele organisatie die invulling geeft aan het risicobeheer 
van de veiligheidsregio’s. En levert dit naar verwachting behalve een efficiency- en 
kwaliteitsslag, op termijn ook een besparing op door één gezamenlijke inkoop van de 
ongevallenverzekering en het collectief afhandelen en registreren van schades. 

Dekkingsplan 2022-2025
De landelijke pilot volgt de Handreiking Landelijke Uniforme Systematiek voor 
Dekkingsplannen en de hierin beschreven methode Gebiedsgerichte Opkomsttijden. Deze 
methode beoordeelt de brandweerzorg aan de hand van snelheid, capaciteit, paraatheid 
en werkdruk. In het dekkingsplan is onder meer geconcludeerd dat:

• De huidige kazerneconfiguratie, aantal eenheden en organisatievorm nodig zijn 
voor het leveren van passende brandweerzorg in de regio;

• De snelheid van de brandweer in de regio over het algemeen goed is. Wel is er 
overschrijding van opkomstnormen in Weesp, Zeeburgereiland en op een deel van 
IJburg;

• De capaciteit (slagkracht) is voor de hele regio op orde. Wel is het 
doorzettingsvermogen bij grootschalige en langdurige incidenten kwetsbaar. De 
continuïteit van de vrijwillige bemenste specialismen is een aandachtspunt, ook 
door de mogelijke gevolgen van taakdifferentiatie;

• De paraatheid van de brandweer is verbeterd, maar de onderliggende 
beschikbaarheid van vrijwilligers behoeft continue aandacht. 

• De werkdruk sluit aan bij de huidige organisatievorm van vrijwillige en 
beroepskazernes. Wel is er nader onderzoek naar de effecten van gelijktijdigheid 
bij duikinzetten in uitvoering. 

Wat is het maatschappelijke effect?
Oprichting stichting risicobeheer
Het oprichten van een gezamenlijk expertisebureau risicobeheer zorgt voor een centrale 
afhandeling van schade. Hiermee ontstaat een professionele organisatie die naar 
verwachting ook voordelen gaat opleveren op het gebied van efficiency en kwaliteit. En 
op termijn ook een besparing gaat opleveren door één gezamenlijke inkoop van de 
ongevallenverzekering en het collectief afhandelen en registreren van schades. 

Dekkingsplan 2022-2025
De regionale brandweerzorg in de regio Amsterdam-Amstelland is in de basis op orde. In 
het Dekkingsplan 2022-2025 wordt voorgesteld om de bestaande organisatie verder te 
optimaliseren en te flexibiliseren door de introductie van Dynamisch Alarmeren, verdere 
flexibilisering van capaciteit, verdere integratie van preventie en repressie en 
continuering van bestaande verbetertrajecten. De praktische uitvoering wordt uitgewerkt 
in een uitvoeringsplan van het Dekkingsplan 2022-2025. 
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Welke argumenten en keuzemogelijkheden zijn er?
De gemeenteraden van de deelnemende gemeenten kunnen hun wensen en bedenkingen 
kenbaar maken ten aanzien van de oprichting en deelname aan de stichting risicobeheer 
veiligheidsregio’s en een zienswijze uitbrengen op het Dekkingsplan 2022-2025. Het 
veiligheidsbestuur zal deze reacties betrekken in haar besluit tot definitieve vaststelling.

Wat hebben we hiervoor nodig?
N.v.t.

Wie is erbij betrokken en hoe communiceren we?
De Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland en alle deelnemende gemeenten.

Wat is het vervolg?
Na besluitvorming het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio mede te delen dat er 
geen bezwaren bestaan tegen de oprichting van een stichting risicobeheer en het 
Dekkingsplan 2022-2025. Na ontvangst van alle opmerkingen van de afzonderlijke 
gemeenten kan het Algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland de 
beide besluiten definitief vaststellen en ter kennisname aan de gemeenteraden zenden.

Hoe monitoren en evalueren we?
N.v.t.


