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Titel 
Duo+ begroting 2026 (en meerjarenperspectief 2027-2029) 

Voorgesteld besluit 
1. De Duo+ begroting (en meerjarenperspectief 2027-2029) vast te stellen. 

Publiekssamenvatting 
De meerjarenbegroting 2026 (en meerjarenperspectief 2027-2029) is opgesteld op basis 
van de kadernota 2025. De begroting is beleidsarm. Het bestuur van Duo+ heeft 
ingestemd met voorliggende begroting zodat deze voor zienswijze aangeboden kan 
worden aan de gemeenteraad.  
 
De bijdrage neemt in 2026 toe met € 545.000. De toename is toe te schrijven aan de 
verwachte Cao ontwikkelingen, de structurele doorwerking van de meerjarenbegroting en 
prijsindexatie.  
 
De hoogte van deze bijdrage geeft echter een vertekend beeld. De resultaten van de 
Cao-onderhandelingen zijn inmiddels bekend en vallen lager uit dan in voorliggende 
begroting opgenomen. Het positieve effect van de Cao onderhandeling wordt verwerkt in 
de gemeentelijke kadernota 2026. De wijziging in de Duo+ begroting wordt verwerkt via 
de 1e begrotingswijziging 2026 die uw raad aan het einde van dit jaar vaststeld. 

 
Geheimhouding 
n.v.t. 
 
Aanleiding 
De Duo+ begroting (en meerjarenperspectief 2027-2029), vanaf nu begroting, maakt deel 
uit van de planning & control cyclus van Duo+. Conform artikel 35b van de Wet 
Gemeenschappelijke Regeling (GR) biedt Duo+ de begroting bij de gemeenteraad aan 
voor zienswijze. 
 
Inhoud Begroting (en meerjarenperspectief 2027-2029) 
Beleidsarm 
De begroting is beleidsarm en gebaseerd op de kadernota Duo+ die u op 10 april1 
vastgesteld heeft.  
 
Beleidsarm wil zeggen dat alleen autonome ontwikkelingen opgenomen zijn. Dat zijn de 
structurele doorwerkingen van de (primitieve) meerjarenbegroting 2025 en de eerste 
begrotingswijziging Duo+ 2025. Beide documenten heeft u vastgesteld op respectievelijk 
11 juli 20242 en 10 april 2025. Ook de effecten die voortkomen uit de verwachte Cao-
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ontwikkelingen, (zie ook onder ‘Risico’s en aandachtspunten’) en de prijsontwikkeling zijn 
autonome ontwikkelingen die opgenomen zijn in deze begroting.  
 
Groeibudget 
Volgens afspraak neemt het groeibudget jaarlijks toe. Voor 2026 is het percentage 0,31%. 
Dit is berekend aan de hand van het groeipercentage van de gemeente, 1,03%, rekening 
houdend met een efficiencykorting van 70%.Voor het bepalen van de groei gebruikt Duo+ 
het aantal inwoners van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar. Voor 2026 gaat het 
dus om het aantal inwoners in 2025.  
 
Het groeibudget is niet van toepassing voor de programma’s Buurt en Burger. Daar is de 
vraag van de gemeenten leidend (de weg van de inhoud). Afstemming over de vraag vindt 
plaats via OpdrachtNemer-OpdrachtGever overleggen (OGON’s). 
 
Maatwerk 
In voorliggende begroting zijn geen nieuwe maatwerkopdrachten opgenomen. Dit is 
conform de uitgangspunten uit de kadernota.  
 
Eventueel maatwerk wordt, na afstemming in de OGON’s, opgenomen in de gemeentelijke 
begroting en door uw raad bekrachtigd in de 1e begrotingswijziging Duo+ 2026.  
 
Inhoudelijke speerpunten 
Programma Stafbureau 
Het stafbureau richt zich op het updaten van het informatie-veiligheidheidsbeleid op basis 
van verwachte nieuwe Europese wetgeving. Ook blijft er net als vorig jaar aandacht voor 
het in positie brengen en houden van de Verbijzonderde Interne Controle (VIC). Als derde 
focuspunt werkt Duo+ toe naar een eigen inkooporganisatie.  
 
Programma Bedrijfsvoering 
Op basis van de resultaten van het project Informatie Huishouding op Orde start in 2026 
de uitvoering van de maatregelen om te voldoen aan de Wet Modernisering Elektronisch 
Bestuurlijk Verkeer (Wmebv) en de Wet Open Overheid (Woo). Verder vragen de 
optimalisering van de HRM-systemen aandacht. Voor het aantrekken van nieuwe 
medewerkers en de duurzame inzetbaarheid van medewerkers blijft aandacht. 
 
Programma Burger 
Dit programma kent verschillende onderdelen. Burgerzaken focust op het verder 
digitaliseren van producten en diensten en de vergroten van de kwaliteit van de 
basisadministratie. In het sociaal domein gaat de aandacht uit naar het digitaliseren, en 
daardoor beter toegankelijk maken, van veel gebruikte webformulieren. Ook het vormen 
van een doorbraakteam krijgt aandacht. 
 
Programma Buurt 
Op  basis van het in 2025 af te ronden kwaliteitsplan VTH vindt uitvoering daarvan plaats 
in 2026. Beheer en dagelijks onderhoud stelt in 2026 een uitvoeringsplan op met het oog 
op de toekomstige groei van de gemeenten. Om beter met de gemeentelijke 
opdrachtgevers te kunnen werken is er aandacht voor de projectenstructuur en 
projectuitvoering voor (fysieke) projecten in de openbare ruimte. Ook ontwikkelt 
Inrichting en Beheer openbare ruimte zich door onder meer het opstellen van een 
integraal beheerplan. 
 
Argumenten 
1. De Duo+ begroting (en meerjarenperspectief 2027-2029) vast te stellen. 
Conform de afspraken is de begroting beleidsarm. De genoemde financiële ontwikkelingen 
zijn autonoom van aard. De begroting voldoet daarmee aan de gemaakte afspraken en is 
er geen aanleiding om niet in te stemmen.  
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Risico’s en overige aandachtspunten 
Aandachtspunt 
Ten tijde van het opstellen van de begroting waren de Cao onderhandeling nog niet 
afgerond. Vooruitlopend daarop is er door Duo+ in deze begroting rekening gehouden met 
een loonstijging van 5% (na 1 april 2025) en nog eens 4,7% in 2026.  
 
Na vaststelling van deze begroting door het dagelijks bestuur van Duo+ zijn ook de Cao 
onderhandelingen afgerond. Het resultaat van de onderhandelingen valt lager uit dan 
voorzien. In totaal is er sprake van een verhoging van 6,7% verdeeld over twee jaar. Dit 
heeft een financieel effect op de loonkosten van Duo+ en daarmee op de gemeentelijke 
bijdrage, die lager uitvalt dat voorzien in voorliggende begroting van Duo+. 
 
In de gemeentelijke kadernota is er al rekening mee gehouden dat de bijdrage lager wordt 
door de Cao uitkomsten.  
 
De gemeentelijke bijdrage aan Duo+ van € 13.792.000 zoals opgenomen in deze 
begroting van Duo+, wordt in de 1e begrotingswijziging Duo+ 2026 bijgesteld. Die ligt ter 
besluitvorming voor in de gemeenteraad van december 2025.  
 
Risico’s en onvoorzien 
In de begroting zijn een aantal risico’s opgenomen (zie onder 4.2.2).  
Er zijn zeven risico’s in beeld gebracht. Er is één een zeer groot risico; een eventuele 
stijging van kosten door extra inhuur omdat vacatures moeilijk vervulbaar zijn. Voor dit 
risico is, in bijvoorbeeld de OGON’s en het directieberaad (DBR), continu aandacht. 
 
Voor een uitgebreidere toelichting en opsomming van risico’s en beheersmaatregelen 
verwijzen wij u naar de bijlage. 
 
Financiële aspecten 
De bijdrage neemt toe met 545.000 ten opzichte van de gewijzigde begroting 2025 (de 
vastgestelde begroting 2025 plus de 1e begrotingswijzing). De gemeentelijke bijdrage aan 
Duo + bedraagt in 2026 in totaal € 13.792.000. 
 
De oorzaken van de verhoging zijn, samengevat; de doorwerking van de (structurele) 
effecten van de primitieve meerjarenbegroting, inclusief de eerste begrotingswijziging 
2025. De algemene prijsontwikkelingen, de toename van het groeibudget en de verwachte 
Cao ontwikkelingen. 
 

 

 
 
NB: Zoals hiervoor genoemd is de hoogte van deze bijdrage vertekend doordat de 
resultaten van de Cao-onderhandelingen inmiddels bekend zijn en lager uitvallen dan in 
voorliggende begroting opgenomen. Het positieve effect van de Cao onderhandeling 
verwerken we in de gemeentelijke kadernota 2026. De wijziging in de Duo+ begroting 
wordt verwerkt via de 1e begrotingswijziging 2026 die uw raad aan het einde van dit jaar 
vaststeld. 
 
Juridische grondslag 
Conform artikel 35b van de Wet gemeenschappelijke regelingen biedt Duo+ de Begroting 
2025 en meerjarenperspectief 2026-2028 voor zienswijze aan, bij de gemeenteraden van 
de deelnemende gemeenten.  
 
Duurzaamheid 
n.v.t.  
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Participatie 
n.v.t. 
 
Communicatie 
Na het besluit van de gemeenteraad informeren we Duo+ over het genomen besluit. Voor 
1 augustus dient Duo+ haar goedgekeurde begroting in bij de provincie, conform de 
voorschriften in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). 
 
Realisatie en vervolg 
De financiële effecten verwerken we in de gemeentelijke kadernota en begroting 2026. 
 
Bijlagen 

a. Begroting Duo+ 2026 (en meerjarenperspectief 2027-2029). 
b. Raadsbesluit 

 
 
 


