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Bestuurlijke overeenkomst gemeenten Amstelveen en Ouder-
Amstel  

over opvangplaatsen voor asielzoekers en  
Oekraïense vluchtelingen 

 

Definitief – versie 7 mei 2025 

 

 

Partijen: 

a. De publiekrechtelijke rechtspersoon Gemeente Amstelveen, gevestigd te Amstelveen en 
aldaar kantoorhoudende aan Laan nieuwer Amstel 1, te dezen rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de wethouder Elzakalai, hierna te noemen: Amstelveen; 

en 

b. De publiekrechtelijke rechtspersoon Gemeente Ouder-Amstel, gevestigd te Ouderkerk aan 
de Amstel en aldaar kantoorhoudende aan Vondelstraat 1, te dezen rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de wethouder Frequin, hierna te noemen: Ouder-Amstel. 

 

Gelet op: 

a. artikel 2, eerste lid, van de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraïne waaruit volgt dat de 
colleges van burgemeester en wethouders van Amstelveen en Ouder-Amstel ieder voor zich 
zorg moeten dragen voor de opvang van ontheemden uit Oekraïne in hun gemeenten; 

b. De Europese Regeling Tijdelijke Bescherming (RTB) voor opvang Oekraïense ontheemden 
(hierna Oekraïense vluchtelingen) geldig is tot 4 maart 2026, en de Raad van de Europese 
Unie deze mogelijk in juni 2025 verlengt tot maart 2027; 

c. artikel 3 van de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen (hierna 
“Spreidingswet”), waaruit volgt dat bij of krachtens Algemene Maatregel van Bestuur (AmvB) 
wordt vastgesteld hoe de verdeling van het benodigd aantal opvangplaatsen over de 
provincie wordt bepaald en hoe een indicatieve verdeling naar het benodigd aantal 
opvangplaatsen per gemeente wordt bepaald. 

d. De Capaciteitsraming, provinciale opvangopgaven en indicatieve verdeling per gemeente 
2024 (hierna Capaciteitsraming 2024), waaruit volgt dat de indicatieve verdeling voor het 
benodigd aantal asielopvangplaatsen voor Amstelveen is vastgesteld op 651 plaatsen en 
voor Ouder-Amstel 91 plaatsen.  

e. De Gemeentelijke inspanningsplicht aangaande het opvangen van vluchtelingen uit 
Oekraïne.  

f. Het voornemen van Amstelveen om met het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) 
een hoofdlijnenbrief, huurovereenkomst en tot slot een bestuursovereenkomst te sluiten 
voor de opvanglocatie Amstelveen Zuid.  
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Overwegende dat: 

• in Nederland onvoldoende opvangplekken zijn voor zowel asielzoekers als Oekraïense 
vluchtelingen en dat dit naar verwachting de komende jaren zo zal blijven; 

• de partijen een maatschappelijke verantwoordelijkheid willen dragen voor voldoende 
opvang voor vluchtelingen; 

• de partijen de Spreidingswet willen naleven; 
• de partijen door onderlinge samenwerking goede opvanglocaties kunnen bieden, 

gebruikmakend van elkaars kansen en krachten; 
• Amstelveen in 2026 de opvang van Oekraïense vluchtelingen in hotelkamers wil beëindigen 

en haar inspanningsplicht voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne wil uitvoeren;  
• Ouder-Amstel veel kennis en ervaring heeft opgedaan met de opvang van Oekraïense 

vluchtelingen; 
• Ouder-Amstel van haar taakstelling van 91 vluchtelingen reeds 30 alleenstaande 

minderjarige vreemdelingen opvangt; en van haar taakstelling daarmee nog 61 asielzoekers 
moet opvangen, 

• Volgens het COA een asielopvang voor 61 asielzoekers niet wenselijk is en de voorkeur 
uitgaat naar grotere opvanglocaties boven de 100 asielzoekers, aangezien kleinere locaties 
meer inspanning vergt om hetzelfde niveau van kwaliteit, voorzieningen en beveiliging te 
garanderen.  

• Amstelveen naar een nieuwe locatie in Amstelveen Zuid streeft waar ruimte is om in 2025, 
naast 200 asielzoekers voor haar eigen taakstelling, 61 extra asielzoekers op te vangen voor 
10 jaar, die vallen onder de taakstelling van gemeente Ouder-Amstel. 

• Ouder-Amstel mogelijkheden ziet om circa 90 vluchtelingen uit Oekraïne op te gaan vangen 
naast haar eigen taakstelling.  

• De colleges van beide gemeenten akkoord moeten gaan met deze bestuurlijke 
overeenkomst, voordat deze van kracht kan worden. 

 

Komen het volgende overeen: 

1. Ouder-Amstel spant zich in om per 1 januari  2026 voor circa 90 Oekraïense vluchtelingen 
opvangplekken beschikbaar te hebben, voor vluchtelingen uit Oekraïne die tijdens het 
aangaan van deze afsprakenbrief in Amstelveen wonen. Deze locatie is binnen de 
gemeentegrenzen van Ouder-Amstel. 

2. Amstelveen spant zich in om in de tweede helft van 2026 de 61 asielzoekers van de 
taakstelling van Ouder-Amstel op te vangen binnen haar gemeentegrenzen.  

3. De samenwerking is met gesloten beurzen, inclusief Rijksvergoedingen. Dat wil zeggen dat 
Partijen zelf de middelen c.q. financiering regelen voor de bovenvermelde opvang binnen 
hun gemeentegrenzen. Dit betekent dat inkomsten bedoeld voor de asielzoekers die 
Amstelveen opvangt voor Ouder-Amstel naar Amstelveen gaan en de inkomsten bedoeld 
voor de vluchtelingen uit Oekraïne die Ouder-Amstel opvangt voor Amstelveen naar Ouder-
Amstel gaan. Voor de uitgaven geldt hetzelfde: Ouder-Amstel doet de uitgaven voor de 
vluchtelingen uit Oekraïne en Amstelveen doet de uitgaven voor de asielzoekers. 

4. Ouder-Amstel is verantwoordelijk voor de opvang vanaf de dag dat de Oekraïense 
vluchtelingen in de opvang in Ouder-Amstel wonen. Ouder-Amstel heeft de 
verantwoordelijkheid voor de kamerindeling. Zij houdt rekening met de verhoogde 
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kwetsbaarheid van sommige Oekraïners en levert hierbij maatwerk. Ouder-Amstel spant 
zich in dat de Oekraïners het leven opgebouwd in en rondom Amstelveen zo goed mogelijk 
kunnen voortzetten, zoals scholing, sport en werk. 

5. Amstelveen is verantwoordelijk voor de opvang van de asielzoekers vanaf de dag dat ze in de 
opvang in Amstelveen wonen. Amstelveen onderhoudt het contact met het COA als het gaat 
om alle relevante zaken, waaronder begeleiding, voorzieningen, beveiliging en kwaliteit van 
de opvanglocatie.  

6. Amstelveen is eindverantwoordelijk voor de verhuizing van de Oekraïense vluchtelingen, hun 
bezittingen en de communicatie en de kosten die hiervoor gemaakt moeten worden. 
Amstelveen stemt de verhuizing tijdig, te weten uiterlijk 30 dagen voordat de verhuizing 
plaats zal vinden af met Ouder-Amstel.  

7. Externe communicatie stemmen partijen gezamenlijk af voordat deze openbaar wordt. 
8. Voor een goede overdracht streeft Amstelveen  ernaar uiterlijk 1 juni 2025 minimaal de 

volgende informatie door te geven over de Oekraïense vluchtelingen aan Ouder-Amstel: 
o huishoudensamenstelling 
o leeftijden  
o de scholen waar de kinderen na de zomervakantie heen gaan 
o autobezit  
o BSN nummers 
o eventuele huisdieren  

9. Voor de samenstelling van de vluchtelingen uit Oekraïne wordt rekening gehouden met 
vooral 2-persoons huishoudens / vrouwen met kinderen maar ook met mogelijk een aantal 
1- of 3-4 persoonshuishoudens. 

10. Partijen informeren gezamenlijk de Commissaris van de Koning van Noord-Holland, in zijn 
functie als voorzitter van de Provinciale regietafel asiel & migratie, en de Regionale tafel 
asiel & migratie Amsterdam Amstelland. Dit betekent dat voorliggende afsprakenbrief na 
ondertekening met betrokkenen gedeeld wordt. 

11. Beide partijen zijn zelfstandig verwerkingsverantwoordelijk in de zin van de AVG, zij zullen 
zich houden aan de verplichtingen uit de AVG, zoals het zorgen voor een passende 
beveiliging van gegevens en een rechtmatige en zorgvuldige verwerking van gegevens. 
Partijen werken de onderlinge afspraken die hiervoor nodig zijn nog nader uit. 

 

Duur van de overeenkomst 

a. De afspraken gaan in na ondertekening door beide partijen van deze afsprakenbrief en loopt 
met betrekking tot de opvang van Oekraïense ontheemden tot 4 maart 2027 (RTB plus 1 
overgangsjaar) voor de opvang Oekraïense ontheemden. Wat betreft de asielopvang loopt 
de afsprakenbrief voor de duur van tien jaar, gelijk aan de intentie om in de asielopvang voor 
10 jaar te voorzien.  

b. Bij aanvang van elke cyclus (dit is een periode van circa twee jaar, voortkomend uit de 
herijking wetgeving rijksoverheid) gaan partijen met elkaar in overleg over eventueel vervolg 
van de afspraken.  

c. In januari 2027 of zoveel eerder als mogelijk c.q. wenselijk is, treden partijen over de 
mogelijke verlening (van de RTB) voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne met elkaar in 
overleg. 
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d. Partijen houden zich het recht voor deze afspraken over de uitwisseling van de asielopvang 
en opvang van vluchtelingen uit Oekraïne na overleg schriftelijk op te zeggen binnen een 
redelijke en billijke termijn (minimaal 1 jaar), met opgave van redenen. 

e. In geval het parlement de Spreidingswet intrekt of de RTB wordt beëindigd, blijft deze 
overeenkomst in beginsel in stand, tenzij een nieuwe wettelijke regeling maakt dat van een 
partij niet meer gevergd kan worden dat deze overeenkomst wordt uitgevoerd. In dat geval 
treden partijen met elkaar in overleg over de (eventuele) gevolgen voor deze overeenkomst. 
Partijen treden eveneens met elkaar in overleg indien blijkt dat opvang van vluchtelingen 
structureel minder nodig is.  

 

Overige bepaling 

I. Wijziging van de afspraken kan alleen na schriftelijke instemming van de partijen. Een 
wijziging van de afspraken moet door partijen zijn ondertekend. 

II. Partijen verplichten zich er in ieder geval toe om alles in het werk te stellen wat 
redelijkerwijs binnen hun mogelijkheden ligt om de verplichtingen uit hoofde van deze 
overeenkomst na te komen. 

III. In geval Ouder-Amstel haar inspanningsverplichting niet tijdig kan nakomen conform de 
in deze overeenkomst genoemde data, draagt zij zorg voor een noodscenario om toch te 
voorzien in de huisvesting van de Oekraïense vluchtelingen.  

IV. In geval Amstelveen niet tijdig de asielopvang weet te realiseren zoals overeengekomen 
in deze overeenkomst dan zal zij in samenwerking met de betrokken partijen er voor 
zorgdragen dat er alsnog zo snel mogelijk opvang wordt gerealiseerd.  

V. Bij geschillen proberen de partijen in onderling overleg minnelijk tot een oplossing te 
komen. 

 

Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend, 

 

Gemeente Amstelveen  Gemeente Ouder-Amstel 

Datum: ___________________ 2025    ____________________ 2025 

 

 

__________________________     ____________________ 

Wethouder Elzakalai      Wethouder Frequin 


